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1.1 Visie

Een gemeente waarin onze inwoners welzĳn en perspectief ervaren en 
volwaardig kunnen deelnemen aan de samenleving. Daarop zetten we vanuit 
het programma Samenleving in. Dit programma-effect krĳgt een concrete 
vertaling naar maatschappelĳke effecten, opgaven en bĳbehorende activiteiten in 
vier deelprogramma's:

• Jeugd en onderwĳs
• Maatschappelĳke ondersteuning, sport en cultuur
• Bestaanszekerheid, arbeidsparticipatie en inburgering
• Veiligheid

De afgelopen jaren is voor veel van deze terreinen een nieuwe inhoudelĳke richting 
vastgesteld door de gemeenteraad in onder meer het gezondheidsbeleid, de 
cultuurnota, het koersplan sociaal domein, de nota inburgering, de nota re-integratie, 
de sportnota en het integrale veiligheidsbeleid. In 2024 lag binnen het programma 
Samenleving de nadruk op de (verdere) uitvoering van dit vastgestelde beleid. 
Leidend daarbĳ zĳn de koerswaarden zoals vastgesteld in het Koersplan sociaal 
domein: mensgericht, integraal en samen.

In het licht van de inhoudelĳke maar zeker ook financiële uitdagingen in het sociaal 
domein werken we programmabreed steeds meer datagedreven. We zĳn in 2024 
verder gegaan met het programma 'Datagedreven sturing in het sociaal domein' en 
de drie bĳbehorende lĳnen 'sturing door data', 'sturing op inhoudelĳke beleidslĳnen' 
en 'vergroten kostenbewustzĳn'. Daarbĳ leren we samen met en van anderen. Zo 
krĳgen we meer inzicht en sturingsmogelĳkheden door het leveren van tĳdige en 
betrouwbare sturingsinformatie in combinatie met inhoudelĳke keuzemogelĳkheden 
(inclusief consequenties en risico’s van die mogelĳkheden). Binnen het DUO-brede 
project 'Kostenbeheersing specialistische jeugdhulp', dat in 2024 is gestart, bouwen 
we voort op de uitkomsten van het programma datagedreven sturen.
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1.2 Kaderstellende beleid notities

• Afstemmingsverordening Participatiewet, IOAW en IOAZ Uithoorn 2023
• Beleidsregels Jeugdhulp Uithoorn 2015
• Beleidsregels maatschappelĳke ondersteuning 2017
• Beleidsregels re-integratie Uithoorn 2024
• Beleidsregels verlaging bĳstandsnorm Uithoorn 2015
• Beleidsregels Wet inburgering Gemeente Uithoorn 2022
• Beleidsregels verstrekkingen ontheemden Oekraïne Gemeente Uithoorn 2023
• Koersplan sociaal domein 2020-2024
• Gezondheidsnota ‘Uithoorn gezonder en gelukkiger’ 2018-2022
• Handhavingsverordening Inkomensvoorzieningen Uithoorn 2015
• Integraal veiligheidsbeleid 2024 – 2026 'Blĳven(d) Veilig en Zorgzaam'
• Cultuurnota 2020 - 2024
• Regioplan huiselĳk geweld en kindermishandeling 2020- 2024 

Amsterdam- Amstelland
• Re-integratieverordening Participatiewet Uithoorn 2023
• Re-integratienota “Iedereen telt mee" 2021-2025
• Beleidsnota nieuwe wet inburgering ‘Investeren in Inburgeren, Integreren en 

Participeren’ (2020-2024)
• Integraal Huisvestingsplan (IHP) onderwĳs 2020-2036
• Nota 'Sport verenigt! 2021-2028'
• Nota bestaanszekerheid als basis om volwaardig mee te doen 2023-2027
• Verordening individuele inkomenstoeslag Uithoorn 2024
• Beleidsregels individuele inkomenstoeslag Uithoorn 2024
• Verordening declaratiefonds kindpakket Uithoorn 2024
• Verordening declaratiefonds maatschappelĳke participatie Uithoorn 2024
• Verordening beslistermĳn schuldhulpverlening 2021
• Beleidsregels schuldhulpverlening Uithoorn 2023
• Beleidsregels collectieve ziektekostenverzekering Uithoorn 2023
• Beleidsregels bĳzondere bĳstand 2012
• Verordening Jeugdhulp Uithoorn 2022
• Verordening Maatschappelĳke participatie WWB Uithoorn
• Verordening Participatieplatform Sociaal domein Uithoorn 2015
• Verordening studie inkomenstoeslag
• Verordening verrekening bestuurlĳke boete bĳ recidive Uithoorn 2015

1.3 Verbonden partĳen

• Gemeenschappelĳke regeling AM Match
• Gemeenschappelĳke regeling Duo+
• Gemeenschappelĳke regeling Openbare Gezondheidszorg (GR OGZ) Amstelland
• Gemeenschappelĳke regeling Openbaar lichaam GGD (veilig thuis)
• Gemeenschappelĳke regeling Veiligheidsregio Amsterdam-Amstelland (VrAA)
• Stichting Initiatievenfonds Uithoorn
• Stichting Rĳk
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1.4 Jeugd en onderwĳs

1.4.1 Effecten opgave en acties
Effecten - Wat willen we bereiken?
1. Kinderen en jongeren krĳgen volop kansen waarmee zĳ hun talenten kunnen 

ontdekken en ontwikkelen.
2. Jeugd krĳgt passende zorg en voorzieningen geboden om gezond op te 

kunnen groeien.
3. Kinderen en jongeren groeien veilig en zoveel mogelĳk in hun eigen omgeving op.

Opgave - Wat moeten we verbeteren?
• Bied mogelĳkheden voor ontwikkeling, ontspanning en plezier.
• Zet in op preventie, signaleer hierdoor eerder en pleeg passende interventies om 

complexere problemen te voorkomen.
• Verbeteren aansluiting ondersteuning en zorg voor de complexere problemen met 

aandacht voor gehele gezin.
• Versterk de mensgerichte en integrale benadering, waarbĳ er samen met de 

inwoner wordt gekeken naar mogelĳkheden.
• Zo vroeg mogelĳk signaleren en aanpakken huiselĳk geweld 

en kindermishandeling.

Acties - Welke acties zouden we daarvoor uitvoeren?

Actie

Breed inzetten middelen Nationaal Programma Onderwĳs (NPO)

Opzetten pilot peuter/kleuter groep

Democracity op alle basisscholen

Uitrollen preventieve aanpak leerplicht en thuiszitters

Afsluiten Convenant Integrale Vroeghulp

Deskundigheidsbevordering aanpak gezinsgericht werken

Gebiedsgericht werken in jeugddomein (van preventief tot jeugdhulp)

Uitwerken en uitvoeren sturingsmogelĳkheden uitgaven Jeugdzorg

Uitvoeren regioaanpak 'Veiligheid voor Elkaar'

Integraal Huisvestingsplan Onderwĳs (IHP)

Taalachterstanden

Doorgaande lĳn zorg en onderwĳs
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Actie

Ontwikkelvisie 0-18 jarigen

Democracity op alle basisscholen
Schooljaar 2023-2024 hebben wĳ Democracity weer aangeboden aan de basisscholen. 
Dit is inmiddels een vast aanbod voor de groepen 8. In 2024 zĳn een aantal raadsleden 
en ambtelĳke collega’s getraind in het geven van deze lessen. Dat geeft een mooie 
verbinding tussen de raad, ambtenaren en de leerlingen. Voor groep 8 van het 
speciaal basis onderwĳs zetten wĳ de kennis van Pro Demos in. Dit zĳn de ontwerpers 
van het spel Democracity. In 2025 gaan wĳ kĳken of het voortgezet onderwĳs ook 
kan deelnemen.

Afsluiten Convenant Integrale Vroeghulp
Het convenant Netwerk Jeugd en Gezin van 1 juli 2015 wordt herzien. Daarin wordt het 
beoogde convenant Integrale Vroeghulp opgenomen. Het oorspronkelĳke convenant 
van 1 juli 2015 bevatte afspraken over de samenwerking, de inrichting daarvan en de 
verwerking van persoonsgegevens. Voor een integrale benadering is het belangrĳk 
dat integrale vroeghulp, kinderopvangorganisaties (inclusief gastouders) en scholen 
informatie kunnen blĳven delen met partners binnen het jeugddomein. Na evaluatie 
van de samenwerking hebben de partĳen besloten deze voort te zetten en het 
convenant te actualiseren vanwege gewĳzigde privacyregelgeving. We hebben dit 
jaar het convenant herzien en beogen de definitieve versie van het convenant in 2025 
definitief en ondertekend vast te kunnen stellen.

Gebiedsgericht werken in jeugddomein (van preventief tot jeugdhulp)
Om de jeugdhulp in zĳn volledigheid dichterbĳ de leefomgeving van de jeugdigen en 
hun gezinnen te organiseren wordt de specialistische jeugdhulp gebiedsgericht, per 
gemeente, vormgegeven. Bĳ deze gebiedsgerichte samenwerking is netwerkvorming 
tussen verwĳzers, aanbieders, onderwĳs, etc. van belang. Het samenspel van 
verwĳzers naar specialistische jeugdhulp, aanbieders van specialistische jeugdhulp en 
andere relevante partĳen komt samen in het gebiedsknooppunt

De insteek is dat alle verzoeken voor (aanvullende/specialistische) jeugdhulp per 
gebied op één centraal punt (het knooppunt) binnenkomen en door het lokale team 
en jeugdhulpaanbieders gezamenlĳk worden opgepakt.

Dit jaar is een projectgroep samengesteld met een externe procesbegeleider en 
een projectleider. Zĳ hebben onderzocht hoe jeugdhulp binnen DUO+ is ingericht 
en hoe gebiedsgericht samenwerken het best kan worden vormgegeven. In het 
eerste kwartaal van 2025 wordt een kwartiermaker aangesteld om het netwerk 
tussen aanbieders van specialistische jeugdhulp en lokale partĳen te versterken en 
de transitie naar centrale aanmeldingen in de gebieden te begeleiden.

Uitwerken en uitvoeren sturingsmogelĳkheden uitgaven Jeugdzorg
In het kader van de proeftuin specialistische jeugdhulp (onderdeel van het 
programma datagedreven sturen) is onderzocht welke mogelĳkheden voor 
kostenbeheersing er zĳn, onder meer op basis van landelĳke onderzoeken. Deze 
mogelĳkheden zĳn uitgewerkt in de projecten ‘Sturen op Inhoudelĳke Beleidslĳnen’ 
en ‘Vergroten Kostenbewustzĳn’. Dit jaar is een multidisciplinair actieteam van de 
DUO-gemeenten gestart met de uitvoering van deze mogelĳkheden, om bĳ te dragen 
aan een betere balans tussen in- en uitstroom, het voorkomen van jeugdhulp en 
het beheersen van zorgkosten. De eerste resultaten van de maatregelen worden 
zichtbaar, zoals het terugbrengen van het aantal individuele betaalovereenkomsten 
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en betere financiële afspraken voor jeugdhulp op het grensvlak van onderwĳs. In 2025 
vindt het vervolg plaats van de uitvoering van de beheersmaatregelen.

1.4.2 Overzicht baten en lasten

Jeugd en onderwĳs R2023 B2024 
primitief

B2024 na 
wĳziging R2024 Saldo

Lasten 13.615 14.420 15.564 15.958 -394
Baten 810 687 1.708 1.531 -177
Saldo baten en lasten -12.805 -13.734 -13.856 -14.427 -571
Toevoegingen aan reserves - - - - -
Onttrekkingen aan reserves - - - - -
Saldo reserves - - - - -
Saldo -12.805 -13.734 -13.856 -14.427 -571

Toelichting
Lasten
Lagere lasten voor Onderwĳshuisvesting Budget Asielzoekers (OHBA) (€ 0,2 miljoen). 
De inhoudelĳke toelichting staat beschreven onder 1.4.4.2 met betrekking tot 
de budgetoverhevelingen.

Hogere lasten leerlingenvervoer (€ 0,06 miljoen), met name als gevolg van (de 
doorwerking van) hogere indexering voor de jaren 2023 en 2024, dan waar in de 
begroting rekening mee was gehouden.

Lagere lasten Onderwĳsachterstandenbeleid (OAB) (€ 0,15 miljoen) en het Nationaal 
Programma Onderwĳsvertragingen (NPO) (0,32 miljoen). Dit betreft twee specifieke 
uitkeringen (SPUK). Tegenover de lagere lasten staat eenzelfde bedrag aan lagere 
baten. De niet bestede middelen mogen worden gereserveerd voor uitgaven in 2025.

Hogere lasten door diverse overige kleine verschillen (€ 0,01 miljoen).

Hogere uitgaven Specialistische Jeugdzorg (€ 0,99 miljoen).
De hogere lasten voor Specialistische Jeugdzorg ( € 0,99 miljoen ) zĳn met name 
het gevolg van hogere uitgaven voor (1) een zeer complex en duur maatwerktraject 
(€ 0,85 mln waarvan € 0,49 mln is gedekt vanuit een specifieke SPUK-regeling, zie 
onder kopje ‘baten’) en voor het resterende deel vanwege hogere uitgaven voor (2) 
het Landelĳk Transitie Arrangement (LTA), (3) enkelvoudige specialistische jeugdhulp 
(ESJH) en (4) Blĳvend Veilig.

Ad 1) Naast de reeds gecontracteerde jeugdzorg maken we indien nodig ook gebruik 
van Individuele Betaalovereenkomsten (IBO's) voor het inzetten van jeugdzorg die 
niet gecontracteerd is. Dit doen we bĳvoorbeeld om maatwerk te kunnen bieden 
of om snel hulp te kunnen inzetten als dat dringend nodig is en er sprake is van 
wachtlĳsten bĳ gecontracteerde aanbieders. In 2024 hebben wĳ ingezet op het 
beperken van het aantal IBO’s. Hoewel er een afname van het aantal IBO’s te zien 
is, werden wĳ geconfronteerd met enkele dure maatwerktrajecten als gevolg van 
zeer complexe problematiek. In 1 geval liepen de totale kosten op tot € 0,85 miljoen 
voor zorg en opvang (vanuit regionale SPUK-middelen is Uithoorn daarin wel voor 
€ 0,49 miljoen gecompenseerd, zie onder kopje ‘baten’).

Ad 2) Ook de kosten voor het Landelĳk Transitie Arrangement zĳn gestegen. Dat zĳn 
kosten voor zeer specifieke, weinig voorkomende hulpvragen die op landelĳk niveau 
door de VNG zĳn ingekocht. 
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Ad 3) Stĳging in kosten binnen de Enkelvoudige Specialistische Jeugdhulp (ESJH). 
Binnen de ESJH zien we in de loop van 2024 een stĳging van de looptĳd van indicaties 
en gemiddelde kosten per cliënt. Vanuit het project kostenbeheersing wordt reeds 
ingezet op het terugdringen van de looptĳd van indicaties.

Ad 4) Ook de kosten voor Blĳvend Veilig zĳn hoger uitgevallen dan verwacht. 
Doordat er binnen Blĳvend Veilig een nieuwe manier van werken wordt beproefd 
en deze werkwĳze zich doorlopend ontwikkeld, bleek het lastig om het aantal 
trajecten aan de voorkant exact in te schatten. Afgelopen jaar is een groter aantal 
gezinnen en huishoudens vanuit Blĳvend Veilig begeleid, onder andere omdat 
Veilig Thuis meldingen binnen Blĳvend Veilig worden opgepakt. Bovendien wordt 
er in samenwerking met het Sociaal Team intensievere begeleiding geboden. Er 
is afgestapt van het ‘ estafettemodel’ waardoor het mogelĳk is om integrale en 
duurzame ondersteuning te bieden. Deze intensievere en langdurige ondersteuning 
brengt op dit moment hogere kosten met zich mee, maar hiermee wordt verdere 
escalatie van problematiek voorkomen waarmee op lange termĳn mogelĳk de kosten 
voor jeugdzorg en andere voorzieningen dalen.

Per saldo bedraagt de overschrĳding voor specialistische jeugdzorg € 0,50 mln 
(€ 0,99 mln minus bĳdrage SPUK-regeling van € 0,49 mln). De onafhankelĳke 
Deskundigencommissie, aangesteld vanuit de Hervormingsagenda jeugd, heeft 
geconcludeerd dat gemeenten de afgelopen jaren te weinig middelen hebben 
gekregen voor jeugdzorg. Indien de regering het zwaarwegende advies van deze 
commissie opvolgt, zou Uithoorn 2024 met terugwerkende kracht circa € 0,50 mln. 
compensatie moeten ontvangen van het rĳk. In dat geval zou er geen sprake zĳn van 
een overschrĳding op specialistisch jeugdzorg in 2024.

Baten
Lagere baten voor Onderwĳshuisvesting Budget Asielzoekers (OHBA) (€ 0,2 miljoen). 
De inhoudelĳke toelichting staat beschreven onder 1.4.4.2 met betrekking tot 
de budgetoverhevelingen.

Lagere baten Onderwĳsachterstandenbeleid (OAB) (€ 0,15 miljoen) en het Nationaal 
Programma Onderwĳsvertragingen (NPO) (0,32 miljoen). Dit betreft twee specifieke 
uitkeringen (SPUK). Tegenover de lagere baten staat eenzelfde bedrag aan lagere 
lasten. De niet bestede middelen mogen worden gereserveerd voor uitgaven in 2025.

Hogere baten vanuit een specifieke uitkering (SPUK) Randvoorwaardelĳke functies 
jeugdhulp (€ 0,49 miljoen). Deze regeling ondersteunt gemeenten bĳ het organiseren 
en financieren van bepaalde essentiële functies binnen de jeugdhulp. De regeling is 
bedoeld om ervoor te zorgen dat jongeren met complexe problemen de juiste hulp 
krĳgen en dat de zorgvraag niet verder escaleert. In Uithoorn was in 2024 sprake 
van een dusdanige zorgvraag, waardoor er een beroep gedaan kon worden op deze 
gelden. Tegenover deze baten staan ook hogere uitgaven die aan de lastenkant verder 
zĳn toegelicht.
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1.4.3 Indicatoren
Relatief verzuim
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Het aantal leer- of kwalificatieplichtige leerlingen (per 1.000 leerlingen) waarbĳ sprake is van meer dan 16 uur 
ongeoorloofd verzuim gedurende 4 opeenvolgende lesweken.

Toelichting relatief verzuim
De grafiek toont een lichte toename in relatief verzuim, waarbĳ leerlingen wel 
ingeschreven staan, maar niet volgens het rooster naar school gaan. Relatief verzuim 
omvat zorgelĳk verzuim en luxeverzuim. Scholen moeten verzuim vanaf 16 uur in vier 
weken melden. In Uithoorn ligt het relatief verzuim onder het landelĳk gemiddelde. 
We blĳven de aanpak evalueren en aanpassen om het verzuim te verminderen.

Jongeren tot 18 jaar met jeugdhulp
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1) Deze indicator geeft weer het percentage van jongeren (tot 18 jaar) met jeugdhulp. Het gaat om hulp 
en zorg aan jongeren en hun ouders bĳ psychische, psychosociale problemen en of gedragsproblemen, een 
verstandelĳke beperking van de jeugdige, of opvoedingsproblemen van ouders. 2) Het aantal in het jaar 2024 
is voorlopig.
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Toelichting Jongeren tot 18 jaar met jeugdhulp
De grafiek toont een afname van het aantal jeugdigen tot 18 jaar dat jeugdhulp 
ontvangt binnen onze gemeente. Het gaat hier om voorlopige cĳfers van 2024. 
We zien daarin een verder dalend aantal jeugdigen dat jeugdhulp ontvangt over 
de afgelopen jaren, passend bĳ de ingezette koers vanuit de eerdere projecten 
‘Sturen op Inhoudelĳke Beleidslĳnen’ en ‘Vergroten Kostenbewustzĳn’ en de 
beheersmaatregelen uit het recente project ‘Kostenbeheersing Jeugdhulp’.

1.4.4 Budgetoverhevelingen
1.4.4.1 Praktĳkondersteuner huisartsen Jeugd GGZ (POH) gelden (€ 11.700)
Het Rĳk heeft in 2021 via het gemeentefonds een bedrag van € 15.000 beschikbaar 
gesteld voor de praktĳkondersteuner huisartsen. Bĳ de 1e turap 2022 zĳn deze 
middelen aangevraagd vanwege extra expertise bĳ de POH Jeugd. De middelen 
zĳn in de afgelopen periode ingezet voor extra financiering van de POH jeugd uren 
inzet. Komend jaar (1e kwartaal 2025) zullen de resterende middelen, in lĳn met 
het oorspronkelĳke doel, gebruikt worden voor verdere deskundigheidsbevordering 
van de POH'ers t.b.v. de ontwikkelingsrichting 'normaliseren', passend bĳ de 
ombuigsporen vanuit het project kostenbeheersing jeugdhulp.

1.4.4.2 COA OHBA onderwĳshuisvesting (€ 80.000)
In 2023 zĳn vanuit het COA de OHBA gelden ontvangen. De OHBA-
gelden (Onderwĳshuisvestingsbudgetten Asielzoekers) zĳn bedoeld voor de 
huisvestingskosten van het basisonderwĳs aan asielzoekerskinderen. Gemeenten 
kunnen deze gelden gebruiken voor de bouw, huur en het onderhoud van 
schoolgebouwen waar asielzoekerskinderen onderwĳs volgen. Aan deze gelden zit 
geen verantwoordings- of terugbetalingsverplichting. Momenteel wordt onderzoek 
gedaan naar de meest geschikte onderwĳslocatie voor kinderen die in het 
toekomstige AZC komen. Ter overbrugging naar een structurele onderwĳsvoorziening 
zal het Buurtnest gebruikt worden als tĳdelĳke onderwĳsvoorziening voor de 
Internationale Taalklas voor kinderen die in het toekomstige AZC verblĳven. Om het 
Buurtnest daarvoor geschikt te houden zĳn onderhoudswerkzaamheden nodig en 
daarom wordt voorgesteld om de benodigde € 80.000 van de resterende € 200.000 
aan OHBA middelen hiervoor in te zetten. Daarmee kan € 120.000 van de resterende 
OHBA middelen vrĳvallen.

1.4.4.3 Opstellen Integraal Huisvestingsplan (€ 17.800)
Gemeenten in Nederland hebben de wettelĳke taak om te zorgen voor 
adequate onderwĳshuisvesting voor primair en voortgezet onderwĳs. Het Integraal 
Huisvestingsplan (IHP) 2021-2025 heeft geleid tot goedgekeurde investeringen voor 
het Vakcollege Thamen en de Vuurvogel.

Het IHP van Uithoorn biedt een langetermĳnvisie voor onderwĳshuisvesting en wordt 
opgesteld door schoolbesturen en de gemeente. Het huidige IHP loopt van 2021-2036 
en wordt elke vier jaar herĳkt. Voor de herĳking voor 2025-2029 zĳn belangrĳke 
thema’s verduurzaming, klimaat in de school en demografische veranderingen. In 
2024 is gestart met de voorbereidingen voor het nieuwe IHP en de afronding 
daarvan zal in 2025 plaatsvinden. De verwachte kosten voor de herĳking bedragen 
maximaal € 25.000, waarvan de resterende € 17.800 in 2025 nodig zĳn en zullen 
worden uitgegeven.
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1.5 Maatschappelĳke ondersteuning, sport en cultuur

1.5.1 Effecten opgave en acties
Effecten - Wat willen we bereiken?
1. Inwoners zĳn optimaal zelfredzaam.
2. Inwoners die dat nodig hebben krĳgen passende zorg en voorzieningen geboden 

die de kwaliteit van hun leven vergroot.
3. Inwoners voelen zich fysiek en mentaal gezond.
4. De sociale samenhang binnen Uithoorn is sterk.

Opgave - Wat moeten we verbeteren?
• Bied mogelĳkheden voor ontwikkeling, ontspanning en plezier.
• Zet in op preventie en signaleer hierdoor eerder en pleeg passende interventies 

om potentiële problemen te voorkomen.
• Stimuleer een gezonde leefstĳl, bevorder mentale gezondheid en faciliteer gezond 

ouder worden.
• Versterk de mensgerichte en integrale benadering, waarbĳ er samen met de 

inwoner wordt gekeken naar mogelĳkheden.
• Versterk verbinding van sport & cultuur met maatschappelĳke ondersteuning, 

jeugd en onderwĳs, en veiligheid.
• Vergroot de toegankelĳkheid van onze welzĳnsvoorzieningen en intensiveer het 

gebruik van onze sport en cultuurvoorzieningen.
• Creëer een beweegvriendelĳke openbare ruimte met voldoende plek voor 

ontmoeting, beweging, ontspanning.
• Versterken van de sociale basis waarbĳ specifieke aandacht is voor diversiteit, 

inclusie en kansengelĳkheid.

Acties - Welke acties zouden we daarvoor uitvoeren?

Actie

Opstellen (actualiseren) speel- en beweegbeleid

Uitvoeren beeldenplan inclusief (achterstallig) onderhoud en herverdeling van de 
kunst in de openbare ruimte

Doorontwikkeling Uithoorn voor Elkaar: integrale samenwerking met een focus 
op preventie

Opstellen beleidsregels economisch daklozen en noodopvang

Implementeren van '10 werkafspraken thuis in de wĳk'

Uitkomsten woonzorganalyse verwerken in woonbeleid

Uitvoeren domeinoverstĳgende analyse vraagstukken rond vergrĳzing

Doorontwikkelen visie en uitvoeringsagenda lokaal preventie akkoord vanuit gezond 
en actief leven akkoord (GALA)

Verder ontwikkelen brede uitvraag in toegang sociaal domein
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Actie

Actieonderzoek Movisie en Reindert naar versterken ketensamenwerking

Opstellen verordeningen, beleidsregels en beschikkingen inwoners zoveel mogelĳk 
in lĳn met werkwĳze omgekeerde toets

Opzetten en uitvoeren project verbinding armoede / sport / cultuur

Inzet "kunst op recept"

Updaten lokaal sportakkoord

Onderzoeken en uitwerken verbreding informatiepunten in de wĳk

Ontwikkelen project 'Veilig op de fiets naar school'

Follow-up scan beweegvriendelĳke omgeving

Realiseren permanente locatie Scouting Admiralengroep Uithoorn

Uitbouwen project 'Ditzĳnwĳ'

Opzetten en intensiveren buurtkamers

Cultuurcoach

Implementeren van '10 werkafspraken thuis in de wĳk'
De implementatie van de '10 werkafspraken in de wĳk' is dit jaar nog niet 
volledig afgerond. Door een regionale projectleider (bekostigd vanuit de gemeente 
Amsterdam) is een implementatieplan voor en in samenwerking met de Amstelland 
gemeenten opgeleverd. Werkenderwĳs is gestart met de implementatie en 
inmiddels ligt er een behoorlĳke basis waarop woningcorporatie, zorgaanbieder en 
gemeente ervoor zorgen dat inwoners met een indicatie beschermd verblĳf met 
wooncomponent gehuisvest worden conform de 10 werkafspraken. Echter zĳn er 
nog een aantal punten die verder uitgewerkt moeten worden. Het voornaamste 
punt is de aanpassing van de huisvestingsverordening op de werkwĳze van 'de 10 
werkafspraken'. Dit zal zorgen voor een aanzienlĳke vermindering van het aantal 
stappen dat doorlopen moet worden door partĳen om een inwoner via de 10 
werkafspraken te huisvesten. Naast dit punt wordt onder andere nog gewerkt 
aan communicatie richting medewerkers van de partĳen, het werkproces van de 
daadwerkelĳke omklap van de woning op eigen naam van de inwoner en het 
werkproces om respĳtplekken in te zetten.

Uitvoeren domeinoverstĳgende analyse vraagstukken rond vergrĳzing
Er is vanuit datagedreven werken een integrale stuurgroep gevormd vanuit de 
verschillende afdelingen. De stuurgroep heeft een opzet gemaakt voor een DATCAN 
en een opdrachtuitvraag. Naar aanleiding hiervan is een brede bĳeenkomst 
georganiseerd met medewerkers van verschillende afdelingen van Uithoorn. In deze 
brede bĳeenkomst is de DATCAN verder aangescherpt met de datasets die nodig zĳn 
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voor de analyse rond vergrĳzing. Aan de hand van de bĳeenkomst en aangescherpte 
opdracht is er een uitvraag voor een projectleider opgesteld die in 2025 verder kan 
met de analyse.

Opstellen verordeningen, beleidsregels en beschikkingen inwoners zoveel mogelĳk in 
lĳn met werkwĳze omgekeerde toets
In 2024 is zĳn er een aantal verordeningen, beleidsregels en beschikkingen 
aangepast in lĳn met de omgekeerde toets. Duo+ heeft in 2024 gekozen voor een 
verdere verdieping om maatwerk te kunnen leveren door te gaan werken met de 
doorbraakmethode van het IPW (Instituut Publieke Waarden). Voor casussen waar 
maatwerk nodig is of die vast lopen wordt de doorbraakmethode gebruikt om dit 
integraal aan te pakken. Binnen de werkwĳze van de doorbraakmethode is het 
voor de professionals makkelĳker om maatwerk toe te passen en te onderbouwen 
binnen de geldende regels en verordeningen. In 2024 zĳn een groot aantal van de 
medewerkers van Duo+ in het sociaal domein getraind.

Kunst op recept
Kunst op recept biedt mensen met psychosomatische klachten speciaal ontwikkelde 
culturele activiteiten aan (culturele interventies). Een culturele interventie kan actief 
zĳn (bĳvoorbeeld zelf muziek maken of schilderen) of receptief (concert-, theater- of 
museumbezoek). Het doel van Kunst op Recept is om binnen korte tĳd een positief 
gevoel en gedrag te stimuleren bĳ mensen met psychosomatische klachten. Achter 
Kunst op Recept schuilt de overtuiging dat deelname aan of reflecteren op kunst 
bĳdraagt aan het welbevinden en mogelĳk ook aan het verminderen van die klachten.

De inspanningen die gedaan zĳn om kunst op recept met welzĳn op recept te 
verbinden, hebben nog niet het gewenste resultaat gehad. Reden hiervoor is de 
bekendheid bĳ partners (door wisseling bĳ de partners) en daarmee de continuïteit. 
Tevens heeft het afgelopen jaar de prioriteit bĳ de evaluatie en actualisatie van 
de cultuurnota gelegen. Er wordt ook gezocht naar samenwerking in de regio om 
een breed scala aan culturele activiteiten te genereren die ingezet kunnen worden 
voor kunst op recept. De zoektocht en bekendmaking onder partners wordt in 
2025 voortgezet.

Realiseren permanente locatie Scouting Admiralengroep Uithoorn
In 2022 heeft de raad besloten om de locatie tussen het noordelĳke 
parkeerterrein en het voormalige waterreservoir aan te wĳzen als locatie voor 
herhuisvesting van Scouting Admiralengroep en een investeringskrediet toe te 
kennen voor o.a. het bouwrĳp maken van de gronden onder voorwaarde van een 
vastgesteld bestemmingsplan.

De Scouting Admiralengroep Uithoorn werkt in 2024 en 2025 een ontwerp uit voor 
hun nieuwe clubhuis inclusief de herinrichting van het betreffende perceel in het 
Libellebos. Hiertoe wordt een samenwerkingsovereenkomst opgemaakt waarin alle 
afspraken inclusief de wederzĳdse betaling van kosten worden vervat. Het oprichten 
van een eigen nieuw clubhuis is voor de scouting een lastige en tĳdrovende puzzel, 
mede omdat het proces door vrĳwilligers wordt getrokken. Gemeenschappelĳk is 
uitgesproken dat dit proces bĳ voorkeur in 2025 zal worden afgerond zodat het 
clubhuis in 2026 kan worden gerealiseerd. 

Opzetten en intensiveren buurtkamers
De buurtkamers in De Kwakel, Meerwĳk en De Scheg zĳn in 2024 goed bezocht. Het 
bestuur heeft de buurtkamers bezocht om te horen wat er speelt. De buurtkamer 
in De Kuyper heeft eind 2024 vanuit IZA-middelen financiering gekregen om een 
project voor netwerkondersteuning op te zetten, waarin de buurtkamer een rol speelt 
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voor de wĳk. De Bilderdĳkhof is activiteiten blĳven organiseren waar inwoners uit 
de wĳk terecht konden. De ontwikkelingen van de buurtkamers richten zich vooral 
op toekomstige plannen om buurtkamers een plek te geven in de wĳken. Zo is er 
rekening gehouden met een buurtkamer in de revitalisering van Thamerdal en met 
de ontwikkeling van De Grote Lĳster in Uithoorn, om buurtbewoners in de toekomst 
ruimte te blĳven geven om elkaar te ontmoeten.

1.5.2 Indicatoren
De verplichte indicatoren cliënten met een maatwerkarrangement Wmo per 1.000 
inwoners en het percentage van het aantal jongeren tot 18 jaar met jeugdhulp 
worden hieronder weergegeven:

Cliënten met een maatwerkarrangement Wmo
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Deze indicator geeft weer het aantal cliënten (per 1.000 inwoners) met een maatwerkvoorziening via de 
Wet maatschappelĳke ondersteuning (Wmo). Maatwerkvoorzieningen zĳn hulpmiddelen als een rolstoel, 
een woningaanpassing of een vervoersdienst. Daarnaast vallen diensten zoals hulp bĳ het huishouden en 
persoonlĳke verzorging of dagbesteding onder een maatwerkvoorziening

Toelichting Cliënten met een maatwerkarrangement Wmo
Het aantal cliënten met een maatwerkvoorziening is in lĳn met de landelĳke trend. Er 
zĳn verder geen bĳzonderheden.

1.5.3 Overzicht baten en lasten
Maatschappelĳke 

ondersteuning, Sport en cultuur R2023 B2024 
primitief

B2024 na 
wĳziging R2024 Saldo

Lasten 16.983 15.994 19.768 18.647 1.121
Baten 5.593 1.105 5.502 5.676 174
Saldo baten en lasten -11.391 -14.889 -14.266 -12.971 1.295
Toevoegingen aan reserves - - - - -
Onttrekkingen aan reserves - - - - -
Saldo reserves - - - - -
Saldo -11.391 -14.889 -14.266 -12.971 1.295
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Toelichting
Lasten
Lagere lasten renovatie Schanskerk (€ 0,93 miljoen). De renovatie van de kerktorens 
is in 2024 nog niet begonnen. De verdere inhoudelĳke toelichting is opgenomen bĳ 
1.5.4.1 met betrekking tot budgetoverhevelingen.

Lagere lasten voor de specifieke uitkering Gezond en Actief Leefstĳl Akkoord (GALA) 
(€ 0,03 miljoen). De regeling is dusdanig rigide in opzet, wat het tĳdig wegzetten van 
aanbod in de benoemde activiteiten van de regeling in de weg staat. Tegenover de 
lagere lasten staan ook lagere baten.

Lagere lasten voor Uithoorn voor Elkaar (UvE) (€ 0,05 miljoen), doordat een deel van 
de subsidie aan UvE is opgenomen binnen de verantwoording van de lasten bĳ de 
SPUK GALA, waarvoor de gemeente specifiek middelen ontvangt. Hiermee wordt 
voorkomen dat een deel van de SPUK GALA gelden terugbetaald moeten worden en 
vallen deze middelen lokaal vrĳ.

Hogere personeelslasten door inhuur (€ 0,07 miljoen), met name door ziekteverzuim 
en het niet kunnen vervullen van vacatureruimte. De overschrĳding wordt 
gecompenseerd door hogere baten vanuit een UWV vergoeding en een deel vanuit 
lagere personeelslasten binnen het deelprogramma Veiligheid.

Lagere lasten door vrĳval van de vergoeding van het Centraal Orgaan opvang 
Asielzoekers (COA) vanuit 2023 voor de Hotel- en Accommodatie Regeling (HAR) 
met betrekking tot uitbreiding opvangcapaciteit om de uitstroom naar gemeenten 
te versnellen (€ 0,04 miljoen).

Lagere uitgaven binnen subsidiebeleidsregel Maatschappelĳke ondersteuning door 
teruggave vanuit een subsidievaststelling 2023 en lagere uitgaven met betrekking 
tot de compensatie regeling Energiecompensatie maatschappelĳke organisaties 
(€ 0,05 miljoen)

Hogere kosten opvang Oekraïne. Tegenover deze hogere lasten staan ook hogere 
inkomsten (€ 0,05 miljoen).

Hogere lasten Volwasseneneducatie (€ 0,13 miljoen). Begin november is door de 
gemeente Amsterdam aangegeven dat er voor volwasseneneducatie een bĳdrage 
wordt ontvangen. Dit bedrag is volledig ingezet voor Taalhuis Uithoorn. Tegenover de 
hogere baten staat ook een hogere last.

Lagere lasten asielinstroom (€ 0,44 miljoen). Gemeenten hebben een taakstelling met 
betrekking tot de verhoogde asielinstroom. De kosten die ze hiervoor maken mogen 
in rekening worden gebracht bĳ het Centraal Orgaan opvang asielzoekers. De kosten 
zĳn lager dan eerder werd ingeschat. Daar tegenover staat eenzelfde bedrag aan 
lagere inkomsten.

Hogere lasten voor de inzet Integraal Zorgakkoord (IZA) (0,06 miljoen), doordat 
in eerste de instantie de kosten voor Uithoorn en Ouder-Amstel gezamenlĳk 
aan Uithoorn in rekening zĳn gebracht. Hiertegenover staat een hogere bate als 
doorbelasting aan de gemeente Ouder-Amstel.

Hogere lasten voor de inzet van inhuur binnen het programma Datagedreven sturen 
(€ 0,10 miljoen), doordat in eerste de instantie de kosten voor Uithoorn, Diemen en 
Ouder-Amstel gezamenlĳk aan Uithoorn in rekening zĳn gebracht. Hiertegenover 
staat een hogere bate als doorbelasting aan de gemeenten Diemen en Ouder-Amstel.
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Hogere lasten voor de bĳdrage Duo+, met name door hogere inhuur kosten als gevolg 
een hoger ziekteverzuim (€ 0,05 miljoen).

Lagere lasten door diverse overige kleine verschillen (€ 0,04 miljoen).

Baten
Hogere baten voor de opvang Oekraïne (€ 0,18 miljoen). De definitieve vergoeding valt 
iets hoger uit. Voor een klein deel staan hier ook hogere uitgaven tegenover.

Hogere baten voor vergoeding uitvoeringskosten in het kader van de Toeslagenaffaire 
(€ 0,06 miljoen). Gemeenten hadden van 2021 tot en met 2023 de gelegenheid 
om op basis van een staffel te bepalen wanneer ze aanspraak willen maken 
op een vergoeding voor uitvoeringskosten met betrekking tot inrichtings- en 
coördinatiekosten. De staffel is gebaseerd op het aantal gedupeerden en valt voor 
de gemeente Uithoorn gunstig uit. Hierdoor is er een hogere bate met betrekking tot 
de vergoeding van de inrichtings- en coördinatiekosten.

Lagere baten voor de Specifieke Uitkering Gezond en Actief Leven Akkoord (GALA) 
(€ 0,03 miljoen). Tegenover de lagere baten staan ook lagere uitgaven die bĳ de 
verschillenanalyse van de lasten in dit deelprogramma staan toegelicht.

Lagere baten subsidie Schanskerk (€ 0,09 miljoen). De subsidie hangt samen met 
de renovatie van de kerktorens, die nog niet is begonnen. De verdere inhoudelĳke 
toelichting is opgenomen bĳ 1.5.4.1 met betrekking tot budgetoverhevelingen.

Hogere baten Volwasseneneducatie (€ 0,13 miljoen). Deze mutatie staat reeds 
toegelicht bĳ de verschillenanalyse van de lasten in dit deelprogramma

Hogere baten (€ 0,12 miljoen) door een afrekening van de Specifieke uitkering (SPUK) 
btw Sport 2023. Doordat er landelĳk minder aanvragen voor de SPUK regeling zĳn 
gedaan dan waar vooraf rekening mee was gehouden, is er ruimte overgebleven op 
het totale macro budget. Dit bedrag is naar rato bĳ de definitieve vaststelling in 2024 
alsnog beschikbaar gekomen voor alle gemeenten die daar vanuit de verantwoording 
nog recht op hadden.

Lagere baten asielinstroom (€ 0,44 miljoen). Deze mutatie staat reeds toegelicht bĳ 
de verschillenanalyse van de lasten in dit deelprogramma.

Hogere baten voor de inzet Integraal Zorgakkoord (IZA) (0,06 miljoen). Deze mutatie 
staat reeds toegelicht bĳ de verschillenanalyse van de lasten in dit deelprogramma.

Hogere baten voor de inzet van inhuur Datagedreven Sturen (€ 0,10 miljoen). 
Deze mutatie staat reeds toegelicht bĳ de verschillenanalyse van de lasten in 
dit deelprogramma.

Hogere baten vanuit een UWV vergoeding voor een langdurig zieke medewerker 
(€ 0,04 miljoen).

Hogere baten door diverse overige kleine verschillen (€ 0,04 miljoen).

1.5.4 Budgetoverheveling
1.5.4.1 Subsidie instandhouding monumentale delen Schanskerk (€ 925.000 

uitgaven en € 90.000 subsidie-inkomsten)
De subsidie hangt samen met de renovatie van de kerktorens. De raad van State 
procedure en het ontwerpproces met haalbaarheidsstudie voor de herontwikkeling 
hebben ervoor gezorgd dat nog niet met de renovatie is begonnen. Hopelĳk 
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kan daar in 2025 een start mee gemaakt worden. Echter in de SOK staat dat 
wĳ de subsidie betalen nadat wĳ hiervoor een aanvraag hebben ontvangen, 
hierover een besluit hebben genomen en we de grond onder de 5 woningen 
hebben geleverd. Deze subsidie wordt voor € 90.000 gedekt uit de verkregen 
rĳksbĳdrage impulsaanpak winkelgebieden. Als uitgangspunt wordt aangehouden 
dat de grondlevering plaatsvindt in 2025, maar dat is nog niet zeker. Zodra 
duidelĳk is wanneer de levering plaatsvindt, wordt de begroting hierop aangepast 
(indien noodzakelĳk).

1.5.4.2 Uitvoeren impactanalyse vergrĳzing (€ 39.000)
De raad heeft via de 1e turap 2024 € 40.000 beschikbaar gesteld voor het uitvoeren 
van een impactanalyse vergrĳzing. Daarmee is in 2024 intern een start gemaakt en 
op basis daarvan wordt een projectleider geworven voor de verdere uitvoering van 
de impactanalyse vergrĳzing. De resterende middelen (€ 39.000) zĳn nodig om de 
impactanalyse te kunnen afronden en daarom wordt voorgesteld om die middelen 
over te hevelen naar 2025.

1.5.4.3 Planmatig onderhoud sportaccommodaties KDO (€ 10.500)
In 2024 was € 10.500,- begroot voor planmatig onderhoud aan de vloeren van 
de kleedkamers voor de sporthal en gymzaal KDO. Omdat er een aantal andere, 
urgentere werkzaamheden in 2024 zĳn uitgevoerd (vervanging boilers en cv-ketel 
omdat deze defect waren) zĳn de werkzaamheden aan de vloer niet uitgevoerd. 
Voorgesteld wordt om het bedrag van € 10.500,- daardoor door te schuiven naar 2025 
zodat deze werkzaamheden alsnog gedaan kunnen worden.

1.5.4.4 Compensatieregeling Energie Maatschappelĳke organisaties 
(€ 20.000)

Bĳ de door de gemeenteraad vastgestelde jaarrekening 2023 is bepaald dat een 
gedeelte van de resterende middelen t.b.v. energiecompensatie ter hoogte van 
maximaal € 20.000 wordt ingezet voor de compensatie van energielasten voor 
maatschappelĳke en sportorganisaties. Het college heeft hiertoe in 2024 een 
subsidieregeling vastgesteld waarvan de uitvoering in 2025 zal plaatsvinden; vandaar 
deze voorgestelde overheveling van € 20.000 die nodig is om de vastgestelde 
subsidieregeling uit te kunnen voeren.

1.6 Bestaanszekerheid, arbeidsparticipatie en inburgering

1.6.1 Effecten opgave en acties
Effecten - Wat willen we bereiken?
1. Inwoners hebben de zekerheid dat zĳ in hun eerste levensbehoeften 

kunnen voorzien.
2. Inwoners zĳn financieel zelfredzaam.
3. Inwoners nemen naar vermogen deel aan het arbeidsproces.
4. Inburgeraars zĳn geïntegreerd in de Uithoornse samenleving.

Opgave - Wat moeten we verbeteren?
• Voorkomen waar mogelĳk door inzet op vroegsignalering en preventie.
• Vanuit bestaanszekerheid de verbinding leggen naar woonvraagstukken en 

duurzaamheid (zoals energiearmoede).
• Versterk de mensgerichte en integrale benadering, waarbĳ er samen met de 

inwoner wordt gekeken naar mogelĳkheden.
• Aanbieden van een (financieel) vangnet voor inwoners die onvoldoende in eigen 

inkomen kunnen voorzien.
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• Stimuleren en begeleiden naar werk of andere passende dag invulling.
• Begeleiden van inburgeraars en zorgen voor ondersteunende voorzieningen.

Acties - Welke acties zouden we daarvoor uitvoeren?

Actie

Nieuwe nota Bestaanszekerheid

Evalueren en monitoren maatregelen Breed Offensief

Lokaal vertalen van landelĳke aanpassingen 'Participatiewet in balans'

Uitvoeren integrale pilot jongeren

Opstellen pilot doelgroep 45+

Actualiseren beleidsnota inburgering

Lokaal vertalen van landelĳke aanpassingen 'Participatiewet in balans
De Participatiewet in balans is een grootschalig programma om de Participatiewet, 
die uit balans is geraakt, weer in balans te krĳgen en te laten werken 
volgens de bedoeling van menselĳke maat, vertrouwen en eenvoud. De invoering 
van de wetswĳzigingen is uitgesteld naar januari 2026. Ondertussen blĳven 
we, vooruitlopend op de wetswĳzigingen, al inzetten op het werken volgens 
onze koerswaarden (mensgericht, integraal en samen) bĳ de uitvoering van de 
huidige Participatiewet.

Opstellen pilot doelgroep 45+
In de re-integratienota is een pilot opgenomen voor bĳstandsgerechtigden tussen 
de 45 en 55 jaar. Op dit moment zien wĳ echter niet meer dat deze groep 
oververtegenwoordigd is of dat hier specifieke problematiek speelt. Hierdoor 
ontbreekt de behoefte en toegevoegde waarde van een specifieke pilot.
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1.6.2 Indicatoren
Personen met een bĳstandsuitkering
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Het aantal personen (per 1.000 inwoners) met een uitkering op grond van de Participatiewet

Toelichting Personen met een bĳstandsuitkering
De daling van het aantal personen met een bĳstandsuitkering is in 2024 afgevlakt 
in vergelĳking met de sterkere daling in voorgaande jaren. Dit is in lĳn met de 
landelĳke trend. Ten opzichte van het landelĳk gemiddelde heeft Uithoorn relatief 
weinig inwoners met een uitkering op grond van de Participatiewet.

1.6.3 Overzicht baten en lasten
Bestaanszekerheid, 
arbeidsparticipatie 

en inburgering
R2023 B2024 

primitief
B2024 na 
wĳziging R2024 Saldo

Lasten 14.526 12.209 14.091 13.860 231
Baten 7.405 7.028 9.081 8.816 -265
Saldo baten en lasten -7.121 -5.181 -5.010 -5.044 -34
Toevoegingen aan reserves - - - - -
Onttrekkingen aan reserves - - - - -
Saldo reserves - - - - -
Saldo -7.121 -5.181 -5.010 -5.044 -34

Toelichting
Lasten
Lagere lasten voor de Wet Inburgering (€ 0,29 miljoen). De geprognosticeerde 
taakstelling is vermenigvuldigd met 70% om op voorhand een inschatting te krĳgen 
van het aantal asielstatushouders dat inburgeringsplichtig is. Op basis van dit aantal 
ontvangen gemeenten voorlopige gelden om uitvoering te kunnen geven aan de Wet 
Inburgering 2021. Deze middelen mogen echter middels een reserveringsregeling 
grotendeels ook voor de komende jaren worden ingezet. In 2024 waren de uitgaven 
lager dan de ontvangen gelden. Daar tegenover staan ook lagere inkomsten. De 
niet bestede inkomsten worden middels de reserveringsregeling in de SPUK regeling 
grotendeels doorgeschoven naar volgend jaar.
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Lagere uitgaven uitvoeringskosten Duo+ (€ 0,13 miljoen). Voor Inburgering lopen 
een deel van de activiteiten door naar 2025 (€ 0,04 miljoen). Deze middelen 
worden overgeheveld en staan verder toegelicht bĳ onderdeel 1.6.1 met betrekking 
tot budgetoverhevelingen. Voor het overige deel (€ 0,09 miljoen) heeft Duo+ de 
uitvoeringskosten toch nog kunnen opvangen binnen de daarvoor eigen reguliere 
beschikbare middelen en daarmee niet in rekening gebracht.

Lagere uitgaven Pilot vroegsignalering (€ 0,08 miljoen). De inhoudelĳke toelichting 
staat beschreven onder 1.6.4.3 met betrekking tot de budgetoverhevelingen.

Lagere uitgaven Bĳzondere bĳstand en bewindvoering (€ 0,09 miljoen). In 2024 
heeft de gemeente voor 175 inwoners de kosten van bewindvoering betaald. Dit 
zĳn 18 inwoners minder (9,3%) dan in 2023, wat een onderschrĳding van het 
budget oplevert. Bĳzondere bĳstand wordt verstrekt voor kosten die aantoonbaar 
onvoorzien en noodzakelĳk zĳn, voor dringende of/of bĳzondere omstandigheden. 
De onderschrĳding in 2024 is terug te zien op diverse kleinere onderdelen binnen 
deze grote verzamelpost. De lagere uitgaven betreffen onder andere tandartskosten, 
overbruggingsuitkeringen en woonkostentoeslag.

Lagere lasten Energietoeslag (€ 0,09 miljoen).Tot medio 2024 ontvingen in totaal 
1.160 inwoners met een inkomen tot 130% Wsm de energietoeslag in de vorm van 
een eenmalige bedrag van € 800 per huishouden. Dit aantal is iets lager dan het 
oorspronkelĳk geraamde budget. Hierdoor is een onderbesteding van € 0,09 miljoen 
van het begrootte budget ontstaan.

Hogere lasten inhuur (€ 0,22 miljoen). Als gevolg van langdurige ziekte, moeilĳk 
te vervullen vacatureruimte en zwangerschapsverlof is er sprake geweest tĳdelĳke 
inhuur. Een deel van deze hogere lasten zĳn gedekt vanuit hogere baten 
(UWV) en een deel door onderbesteding op de personeelslasten binnen het 
deelprogramma Veiligheid.

Hogere lasten (€ 0,04 miljoen.) voor de bĳdrage aan de verbonden partĳ AM Match. 
De AM Match heeft lopende het jaar per abuis de oude bedragen voor de WSW 
gehanteerd. Dit hebben ze bĳ het opstellen van hun jaarstukken gecorrigeerd en met 
terugwerkende kracht alsnog bĳ de gemeenten in rekening gebracht )

Hogere lasten voor de bĳdrage Duo+, met name door hogere inhuur kosten als gevolg 
een hoger ziekteverzuim (€ 0,11 miljoen).

Hogere lasten door diverse overige kleine verschillen (€ 0,08 miljoen)

Baten
Lagere baten voor de Wet Inburgering (€ 0,34 miljoen). De verklaring van dit verschil 
is verder toegelicht aan de lastenzĳde van dit deelprogramma.

Hogere baten als gevolg van UWV vergoeding voor zwangerschapsverlof 
(€ 0,03 miljoen). Deze zĳn ingezet voor de lasten van tĳdelĳke inhuur.

Hogere baten door diverse overige kleine verschillen (€ 0,05 miljoen).

1.6.4 Budgetoverheveling
1.6.4.1 Uitvoeringskosten inburgering (€ 36.000)
In de 1e turap 2024 heeft de raad incidenteel € 50.000 toegekend voor de 
verhoogde uitvoeringslasten inburgering, als gevolg van de verhoogde taakstelling 
statushouders. In 2024 is dit budget ten dele ingezet voor de uitvoering bĳ Duo+. 
Omdat de taakstelling ook in 2025 nog onverminderd hoog is, voorzien wĳ voor dit 
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jaar wederom hoge uitvoeringslasten. In 2025 willen we dit budget daarom inzetten 
voor de uitvoering van duale trajecten inburgering door Duo+, in lĳn met de herziene 
Nota Inburgering die door de raad is vastgesteld.

1.6.4.2 Eenmalige Pilotmiddelen bestaanszekerheid (€ 84.800)
In de meicirculaire stelde het Rĳk in 2023 incidenteel middelen beschikbaar voor de 
aanpak geldzorgen, armoede en schulden. Eind 2023 is de nota ‘bestaanszekerheid 
als basis om volwaardig mee te kunnen doen’ door de gemeenteraad vastgesteld. 
De nota bevat diverse maatregelen en pilots die o.a. gericht zĳn op het vergroten 
van het bereik en duurzame toegankelĳkheid van de regelingen onder verschillende 
doelgroepen, zoals jongeren en ouderen. Deze maatregelen worden bekostigd vanuit 
deze éénmalige middelen. De uitvoering hiervan loopt door in 2025. De voorgestelde 
overheveling van deze middelen is zodoende nodig om de pilots te kunnen 
blĳven uitvoeren.

1.7 Veiligheid

1.7.1 Effecten opgave en acties
Effecten - Wat willen we bereiken?
1. Uithoorn is een aantrekkelĳke gemeente waar inwoners en ondernemers veilig zĳn 

en zich veilig voelen.
2. Inwoners en ondernemers werken samen met professionele partners om de 

veiligheid te vergroten.

Opgave - Wat moeten we verbeteren?
• Vergroten betrokkenheid inwoners en ondernemers bĳ veiligheidsproblematiek.
• Versterken integrale aanpak door een goede balans tussen preventie, interventie, 

controle en repressie.
• Het verbinden van zorg en veiligheid met elkaar en met de fysieke leefomgeving.
• Inzetten op voorkomen van jeugdoverlast en -criminaliteit.
• Voorkomen van escalatie in complexe casussen.
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Acties - Welke acties zouden we daarvoor uitvoeren?

Actie

Borgen en verbreden opgavegerichte wĳkaanpak zorg en veiligheid

Stimuleren bewustwording ondermĳning inwoners en ondernemers

Voortzetten aanpak woonfraude

Borgen aanpak 'Kwetsbare meiden'

Doorontwikkelen Meldpunt Zorg en Overlast (MZO)

Aanpak mensenhandel (seksuele, criminele en arbeidsuitbuiting)

Intensieve aanpak jeugdoverlast en jeugdcriminaliteit

Persoonsgerichte aanpakken en de verbinding met het AcVZ

Uitvoeren pilot Blĳvend Veilig

Borgen en verbreden opgavegericht wĳkaanpak zorg en veiligheid
In de tweede helft van 2024 is de regisseur wĳkveiligheid vertrokken. Het is niet gelukt 
om de ontstane vacature in het restant van 2024 in te vullen, waardoor de geplande 
borging en verbreding van de aanpak niet op volle sterkte kon worden voorgezet. De 
wĳknetwerken zĳn op waakvlam niveau blĳven bestaan. Er is een vaste afstemming 
met de wĳknetwerken en bĳ problemen (zoals rond overlast in het dorpscentrum) 
is er door andere medewerkers uit het beleidscluster zorg en veiligheid geacteerd. 
Ondertussen is de vacature voor regisseur wĳkveiligheid weer ingevuld en kan de 
borging en verbreding weer volop plaatsvinden.

Stimuleren bewustwording ondermĳning inwoners en ondernemers
Hoewel op dit onderwerp grote stappen zĳn gezet, vooral binnen de sierteelt, zĳn de 
acties in de week van de veiligheid minder succesvol geweest. Voor het voorlichtings- 
en preventieaanbod voor ondernemers bleek weinig animo te zĳn. In de plannen voor 
2025 wordt ingezet op doelgroepen die meer ontvankelĳk zĳn voor dit aanbod en hoe 
we ondernemers wellicht op een andere wĳze kunnen bereiken.

Voorzetten aanpak woonfraude
In 2023 is een plan van aanpak opgesteld dat ziet op het verder inrichten van een 
Gemeentelĳk Interventie Team en een beleidstafel gericht op het opwerpen van 
barrières om misbruik van woningen te voorkomen. De aanpak is onder regie van 
de afdeling veiligheid, maar er is een integrale samenwerking opgezet met Duo+ 
en de afdelingen Wonen en Werken en Organiseren. Hieruit is het voorstel ontstaan 
om de aanpak te verstevigen met een tĳdelĳke coördinator woonfraude, onder te 
brengen bĳ de afdeling Burgerzaken / BRP. De coördinator gaat in 2025 worden 
geworven en van start. Voor wat betreft de aanpalende aanpak ondermĳning hebben 
we vanuit de regionale versterkingsgelden ondermĳning sinds 2023 hulp vanuit het 
Ondersteuningsteam Amstelland (OTA). De informatiespecialist van het OTA zal de 
coördinator woonfraude ondersteunen in de aanpak.
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Intensieve aanpak jeugdoverlast en jeugdcriminaliteit
Op het gebied van jeugdoverlast is 2024 over het geheel gezien een rustig jaar, met 
relatief weinig jeugd overlast. Het jaar is echter bĳzonder negatief afgesloten met een 
uitzonderlĳk onrustig verloop van de jaarwisseling in Zĳdelwaard.

Op het gebied van jeugdcriminaliteit is 2024 ook grotendeels rustig verlopen. 
Binnen de gemeente Uithoorn hebben zich weinig strafbare feiten voorgedaan 
gerelateerd aan jeugd. Desondanks wordt geconstateerd dat Uithoornse jongeren 
binnen persoonsgerichte aanpakken verder in de problemen komen. Hoewel het om 
slechts enkele individuen gaat, is het een zorgelĳke ontwikkeling dat deze in verband 
worden gebracht met georganiseerde (drugs)criminaliteit en dat enkele jongeren 
inmiddels vastzitten voor o.a. uithalen, online oplichting en (woning)overvallen.

Uitvoeren pilot Blĳvend Veilig
In 2024 is samen met Veilig Thuis en Jeugdbescherming Regio Amsterdam (JBRA) 
verder samengewerkt binnen de proeftuin Blĳvend Veilig. Medewerkers van ons 
sociaal team vormen duo's met medewerkers van het regionale veiligheidsteam 
(bestaande uit Veilig Thuis en JBRA) om het estafettemodel van op- en afschalen 
te doorbreken: samenwerken i.p.v. overdragen. Dit om gezinnen waarbinnen 
veiligheidsproblematiek speelt eerder en beter te kunnen helpen en uiteindelĳk 
minder gezagsbeperkende maatregelen te hoeven inzetten. In de loop van het jaar 
is in onze gemeente een groeiend aantal gezinnen op die manier onder de Blĳvend 
Veilig aanpak ondersteund.

In november 2024 is door de staatssecretarissen van J&Ven VWS gekozen voor een 
ontwikkelrichting voor het Toekomstscenario Kind- en Gezinsbescherming, waar de 
proeftuin Blĳvend Veilig onderdeel van is. Enerzĳds worden de positieve ervaringen 
uit de proeftuinen omarmd en wordt aangekondigd dat die worden verwerkt in een 
wetswĳziging; anderzĳds zal deze wetswĳziging nog enkele jaren in beslag nemen en 
kondigden de staatssecretarissen aan dat er tot de wetswĳziging binnen de huidige 
wettelĳke kaders geopereerd moet worden. Dit betekent dat de experimenteerruimte 
van de afgelopen jaren wordt afgebouwd en dat mogelĳk een grote stap terug 
dreigt voor de werkwĳze Blĳvend Veilig. Begin 2025 zal duidelĳk worden wat dit 
concreet betekent voor de mogelĳkheden om gezinnen te blĳven ondersteunen via 
de ontwikkelde werkwĳze van Blĳvend Veilig. Streven is uiteraard om zoveel mogelĳk 
van de werkzame elementen van Blĳvend Veilig overeind te houden.

1.7.2 Overzicht baten en lasten

Veiligheid R2023 B2024 
primitief

B2024 na 
wĳziging R2024 Saldo

Lasten 3.588 3.729 4.056 3.928 128
Baten 202 41 116 137 21
Saldo baten en lasten -3.386 -3.688 -3.940 -3.791 149
Toevoegingen aan reserves - - - - -
Onttrekkingen aan reserves - - - - -
Saldo reserves - - - - -
Saldo -3.386 -3.688 -3.940 -3.791 149

Toelichting
Lasten
Lagere lasten voor bemoeizorg (€ 0,04 miljoen). Gebleken is dat bemoeizorg in 
toenemende mate expertise vraagt vanuit de GGZ. Als gevolg hiervan is besloten om 
het lopend contract te beëindigen en zorg met gerichte GGZ-expertise in te zetten. 
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Daarnaast bleek na evaluatie dat de ingezette uren op bemoeizorg in het verleden 
niet altĳd tot het gewenste resultaat leiden. Zodoende is gekozen om bemoeizorg 
duidelĳker te definiëren en gerichter in te zetten als een proactieve en korte inzet om 
vanuit contact sneller toe te leiden naar passende zorg. Met name de herdefiniëring 
op bemoeizorg vraagt minder inzet van uren en daarmee minder kosten.

Lagere lasten door het ontstaan van vacatureruimte (€ 0,1 miljoen). Deze 
vacatureruimte is ingezet ter dekking van inhuur binnen andere deelprogramma's 
binnen Samenleving.

Hogere lasten door diverse overige kleine verschillen (€ 0,01 miljoen)

Baten
Het verschil op de baten is kleiner dan € 0,1 miljoen en wordt daarom niet toegelicht.

1.7.3 Indicatoren
Veiligheidsindex
Een lagere waarde staat voor een beter veiligheidscĳfer. De regio bestaat uit de 
gemeenten Aalsmeer, Amstelveen, Amsterdam, Diemen, Ouder-Amstel en Uithoorn. 
Het eenduidige samengestelde veiligheidscĳfer wordt niet meer gehanteerd in de 
veiligheidsindex. Hieronder staan nog wel de deelindexen criminaliteit, overlast, 
veiligheidsbeleving en de nieuwe variabele de ervaren slachtofferschap

Geregistreerde criminaliteitsindex
Deze index bestaat uit politiecĳfers (misdrĳven) over high impactcriminaliteit 
(zoals overvallen, straatroof en bedreiging) en veelvoorkomende criminaliteit (zoals 
zakkenrollerĳ, fietsendiefstal en drugshandel).

Gerapporteerd slachtofferschap index
Deze index bestaat uit antwoorden op vragen uit de Veiligheidsmonitor over ervaren 
slachtofferschap van criminaliteit. Ook in deze index wordt onderscheid gemaakt naar 
high impact slachtofferschap en veelvoorkomend slachtofferschap. Daarnaast wordt 
in deze index slachtofferschap van digitale criminaliteit meegenomen, zoals hacken, 
identiteitsfraude en phishing.

Ervaren overlastindex
In deze index worden overlastmeldingen van bewoners bĳ de politie en/of de 
gemeente en antwoorden op vragen uit de Veiligheidsmonitor over overlast 
gecombineerd. Deze index bestaat enerzĳds uit personenoverlast (onder andere 
jeugdoverlast en geluidsoverlast) en anderzĳds uit verloedering (onder andere 
rommel op straat, onderhoud van straatverlichting en hoe schoon/vies een buurt is).

Onveiligheidsbelevingsindex
Deze index is volledig gebaseerd op enquêtegegevens uit de Veiligheidsmonitor met 
vragen over onveiligheidsgevoelens, risicoperceptie en vermĳdingsgedrag.
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Onveiligheidsbeleving
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1) Overzicht van registraties per 1.000 inwoners die zĳn gedaan op basis van code E33- overlast door gestoord/
overspannen persoon (ofwel verwarde personen). Het overzicht geeft een beeld van het aantal incidenten met 
verwarde personen. Het aantal unieke personen dat betrokken is bĳ deze incidenten is hier niet uit te herleiden 
en wordt niet op deze wĳze geregistreerd. Tevens is deze code een interne registratie van een melding. Dit 
betekent dat de politie een incident registreert waarbĳ één of meerdere personen betrokken zĳn die verward 
gedrag vertonen. Of iemand daadwerkelĳk verward is wordt niet door de politie beoordeeld, ook dit is niet uit het 
overzicht te herleiden. Daarnaast biedt het overzicht van incidenten met de maatschappelĳke klasse E33 geen 
inzicht in het aantal registraties en personen dat in verwarde toestand een strafbaar feit pleegt. 2) Het aantal in 
2024 is gebaseerd op voorlopige cĳfers van het eerste semester 2024 en geëxtrapoleerd voor het gehele jaar.
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